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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 20221
SENADO, 465 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea una zona economica y social especial (ZESE) para el Distrito de
Barrancabermeja.

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2021

SENADO- 465 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA

ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”

Bogota D.C., Junio 8 de 2022

Honorable Senadory, i
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente del Senado de la Republica

Honorable Representante,
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley Niimero 256 DE 2021 SENADO- 465
DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual se crea una Zona Economica y Social Especial
(ZESE) para el Distrito de Barrancabermeja”

Sefores Presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las presidencias del Honorable
Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes y de conformidad con
los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5a de 1992, los
suscritos nos permitimos someter a consideracion de las Plenarias de Senado y de la Camara
de Representantes el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia.

L pONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN LA PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES Y EL SENADO DE LA REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada, como miembros de la Comision
de Conciliacion, procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la
Plenaria de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica, en sesiones celebradas
en los dias 26 de octubre del 2021 y 7 de junio del 2022, respectivamente.

En dicha revision se evidencio que el mayor cambi6 que tuvo el proyecto de ley, ocurrié en
comision 3 de Senado como consecuencia del Concepto favorable del Ministerio de Hacienda
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y Crédito Publico, dicho concepto solicito la simplificacion del articulado quedando reducido
a solamente tres (3), de los diez (10) que fueron aprobados por la Camara.

En Plenaria de Senado se aprobo el texto sin modificaciones a como fue presentado en el
informe de ponencia publicado en la gaceta 531 del 18 de mayo del 2022.

Dicha reduccion no afecta en nada la esencia del proyecto, solo simplifica su contenido al
cobijarse bajo el régimen del ZESE creado por la ley 1955 del 2019.

En consecuencia, con los cambios evidenciados, se optd por acoger el texto aprobado en la
Plenaria del Honorable Senado de la Republica al ser el texto mas simple, claro y aquel que
cuenta con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

A continuacién, presentamos el comparativo de los textos aprobados por las honorables
Céamaras del Congreso de la Republica:

Industrial 'y  Turistico de
Barrancabermeja, a fin de atraer
inversion nacional y extranjera y
asi contribuir al mejoramiento de
las condiciones de vida de su
poblacion y la generacion de
empleo.

de Barrancabermeja, con el
cumplimiento de las condiciones
y requisitos previstos en dicha
disposicion y lo indicado en la
presente Ley.

TEXTO APROBADO POR TEXTO APROBADO POR
LA CAMARA DE EL SENADO DE LA
REPRESENTANTES REPUBLICA OBSERVACIONES
TITULO TITULO

Por medio de la cual se crea una | Por medio de la cual se crea una IGUAL

Zona Economica y Social | Zona Econdémica y Social

Especial (ZESE) para el Distrito | Especial (ZESE) para el distrito

de Barrancabermeja de Barrancabermeja

Articulo 1°. Zona Econémica y | Articulo 1°. El régimen especial

Social Especial (ZESE) para el | en materia tributaria — ZESE de

Distrito de Barrancabermeja. | que trata el articulo 268 de la Ley

Créese un régimen especial en | 1955 del 2019 es aplicable al

materia tributaria para el Distrito | Distrito  Especial ~ Portuario, Se acoge

Especial Portuario, Biodiverso, | Biodiverso, Industrial y Turistico modisﬁcac(;én de
enado

Articulo 2°. Beneficiarios de la
ZESE. Este régimen aplicara a
las sociedades comerciales que se
constituyan ~ con  domicilio
principal en la ZESE antes

Articulo 2°. Este régimen
aplicara a las  sociedades
comerciales que se constituyan
en la ZESE del Distrito de
Barrancabermeja dentro de los
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referida dentro de los cinco (5) | tres (3) afios siguientes a la
afios siguientes a la entrada de la | entrada en vigencia de esta ley,
presente Ley, bajo cualquiera de | en las condiciones de la Se acoge
las modalidades definidas en la | normatividad aplicable en virtud | modificacion de

legislacion ~ vigente o las
sociedades comerciales
existentes que durante ese mismo
término se acojan a este régimen
especial 'y demuestren un
aumento del quince por ciento
(15%) del empleo directo
generado tomando como base el
promedio de los trabajadores
vinculados durante los dos
ultimos anos, el cual se debe
mantener como minimo durante
el periodo de vigencia del
beneficio, y cuya actividad
econdmica principal consista en
el desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias,
comerciales, turisticas o de salud.

En todo caso el empleo directo
generado por la  sociedad
comercial debe comprender
como minimo un treinta por
ciento (30%) de mano de obra
local.

Paragrafo. Para que se dé el
reconocimiento de los beneficios
tributarios y econdmicos
previstos en esta ley, el
beneficiario debera desarrollar
toda su actividad econdmica en la
ZESE vy los productos que
prepare o provea podran ser
vendidos y despachados en la
misma o ser destinados a lugares
del territorio nacional o al
exterior.

del articulo 268 de la Ley 1955
de 2019.

Senado

Articulo 3°. Beneficio en el
impuesto sobre la renta. La
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tarifa del impuesto sobre la renta
aplicable a los beneficiarios de la

ZESE sera del cero por ciento ELIMINADO Se acoge
(0%) durante los primeros cinco eliminacion de
(5) afios contados a partir de la Senado

constitucion de la sociedad, y del
cincuenta por ciento (50%) de la
tarifa general para los siguientes
cinco (5) afios.

Articulo 4°. Beneficio de
retencion en la fuente. Cuando
se efectiien pagos o abonos en
cuenta a un beneficiario de la
ZESE, la tarifa de retencion en la
fuente se calculara en forma

proporcional al porcentaje de la ELIMINADO i S.e acose
tarifa del impuesto sobre la renta eliminacion de
Senado

del beneficiario, asi: del cero por
ciento (0%) durante los primeros
cinco (5) afios y del cincuenta por
ciento (50%) para los cinco (5)
siguientes.

Los beneficiarios de la ZESE
calcularan, en forma
proporcional al porcentaje de la
tarifa del impuesto sobre la renta
y complementario, la
autorretencion de que tratan los
Articulos 1.2.6.6 al 1.2.6.11 del
Decreto 1625 del 2016, Unico
Reglamentario en  Materia
Tributaria, o aquellas normas que
lo modifiquen, adicionen o
sustituyan

Articulo 5°. Suministro de
informacion. Durante los diez
(10) afios siguientes, los
beneficiarios de la ZESE
enviaran antes del treinta (30) de
marzo del afio siguiente gravable
a la Direccion  Seccional
respectiva o la que haga sus veces
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de la Unidad Administrativa
Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), los
siguientes ~ documentos,  los
cuales esta entidad verificard con
la declaracién de impuesto sobre
la renta correspondiente:

1. Declaracién juramentada del
beneficiario ante notario publico,

ELIMINADO Se acoge
en la cual conste que se encuentra RPN
. L. eliminacion de
instalado fisicamente en la
Senado

jurisdiccion del Distrito  de
Barrancabermeja y que se acoge
al régimen de la ZESE.

2. Certificado de Existencia y
Representacion Legal de las
sociedades constituidas que se
acojan al beneficio estipulado en
esta ley.

3. Las sociedades ya constituidas
a la entrada en vigencia de la
presente Ley, ademés deben
acreditar el incremento del
quince por ciento (15%) en el
empleo directo generado,
mediante certificacién de revisor
fiscal o contador publico, segin
corresponda, en la cual conste el
promedio de empleos generados
durante los dos ultimos afos y las
planillas de pago de seguridad
social respectivas.

4. Los beneficiarios deben
reportar a la DIAN y al

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo las diferentes
inversiones nacionales y

extranjeras, que han recibido con
el fin de medir el alcance de los
objetivos pretendidos por la
presente Ley. Por lo tanto, ambas
entidades deberan entregar un
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informe anual por el termino de
10 afios, al Senado y a la Cdmara
de Representantes en el que se
cuantifique  la  informacion
relacionada con el incremento de
la  inversion  nacional 'y
extranjera, el mejoramiento de
las condiciones de vida de la
poblaciéon y el fomento del
empleo.

Articulo 6°. Reglamentacion.
El Gobierno Nacional podra

reglamentar cualquiera de los ELIMINADO Se acoge
asuntos y materias objeto de la eliminacion de
presente Ley para facilitar su Senado

aplicacion e interpretacion.

Articulo 7°. Sanciones. Sumado
a la pérdida de los beneficios de
que trata la presente Ley y las
sanciones estipuladas en el
articulo 651 del Estatuto
Tributario de los impuestos
administrados por la Direccion
General de Impuestos Nacionales
(DIAN), se podran imponer las
sanciones administrativas,
penales, disciplinarias,
comerciales y civiles aplicables y
vigentes tanto a las sociedades
como a sus representantes, en
caso de que se compruebe que
incumplen las disposiciones aqui
previstas.

ELIMINADO Se acoge
eliminacion de
Senado

Articulo 8°. Obras por
impuestos. Las personas
juridicas  contribuyentes  del
impuesto sobre la renta y
complementarios, que adelanten ELIMINADO Se acoge

su actividad econdémica en el eliminacion de
Distrito de Barrancabermeja y Senado

que en el afio o periodo gravable
obtengan ingresos brutos iguales
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o superiores a 33.610 UVT,
podran efectuar el pago hasta del
cincuenta por ciento (50%) del
impuesto a cargo, determinado
en la correspondiente declaracion
de renta, mediante la destinacion
de dicho valor a la inversion

directa en la ejecucion de
proyectos viabilizados y
prioritarios de trascendencia
social en el Distrito de
Barrancabermeja, relacionados
con el suministro de agua

potable, alcantarillado, energia,
salud publica, educacion publica
o construccion y/o reparacion de
infraestructura vial.

Articulo 9°. Excepciones de
aplicacion. Las disposiciones de
la presente Ley mno seran
aplicables a las empresas
dedicadas a las actividades de
exploracion, explotacion,
produccion, refinacion,
transporte y comercializacion de
minerales e hidrocarburos. De
igual manera no se aplicaran a las
sociedades comerciales
existentes que trasladen su
domicilio fiscal al Distrito de
Barrancabermeja  durante el
periodo de vigencia del beneficio
tributario. Paragrafo
TRANSITORIO. Las personas
declarantes del impuesto de renta
y que sean beneficiarias de
descuentos o rentas exentas
estipuladas en la Ley 1819 de
2016 y en la presente Ley,
deberan informar a la Direccion
de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), el cambio de
régimen tributario bajo el cual
desean declarar el impuesto a la

ELIMINADO

Se acoge
eliminacion de
Senado

renta.

Articulo 10° Vigencia. La
presente Ley entra en vigencia a
partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia. La
presente Ley entra en vigencia a
partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Se acoge re
numeracion de
Senado
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De esta manera, los suscritos conciliadores, solicitamos a las plenarias del Honorable
Congreso de la Republica aprobar el texto conciliado del Proyecto de Ley Nimero 256 DE
2021 SENADO- 465 DE 2020 CAMARA “Por medio de la cual se crea una Zona
Econémica y Social Especial (ZESE) para el Distrito de Barrancabermeja”

Cordialmente,

OSCAR VILLAMIZAR MENESES

EDGAR DIAZ CONTRERAS p
Representante a la Camara por Santander

Senador de la Republica

II. TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2021
SENADO- 465 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA
ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. El régimen especial en materia tributaria — ZESE de que trata el articulo 268 de
la Ley 1955 del 2019 es aplicable al Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico de Barrancabermeja, con el cumplimiento de las condiciones y requisitos previstos
en dicha disposicion y lo indicado en la presente Ley.

Articulo 2°. Este régimen aplicara a las sociedades comerciales que se constituyan en la
ZESE del Distrito de Barrancabermeja dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada en
vigencia de esta ley, en las condiciones de la normatividad aplicable en virtud del articulo
268 de la Ley 1955 de 2019.

Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
EDGAR DIiAZ CONTRERAS I?SCAR VILL’I‘“EI,ZAR MEI;IESESC‘
Senador de la Repiiblica epresentante a la Cdmara por Santander

PONENCIAS

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE 2022
SENADO, 065 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se fomenta la inclusion y participacion de las mujeres en los programas para el
emprendimiento, formacion y desarrollo empresarial.

Bogotd, 7 de junio de 2022

Respetado

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario

Comision Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No.
350 de 2022 - Senado, 065 de 2021 - Camara “Por medio de la

cual se la i ion y partici ién de las mujeres en
los prog para el empr imi for ion y desarrollo
empresarial”.

Respetado Doctor:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 174, 175y 176 de la Ley 5% de 1992
y en atencién a la designacion efectuada por la Mesa Directiva como ponentes para
primer debate, presentamos el informe de ponencia positiva para primer debate en
Senado al Proyecto de Ley No. 350 de 2022 - Senado, 065 de 2021 - Camara “Por
medio de la cual se fomenta la inclusion y participacion de las mujeres en los programas
para el emprendimiento, formacidn y desarrollo empresarial”.

Atentamente,

s -

ANDRE FELIPZ GARE{A ZUCCARDI

Senador de la Republica
Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY NO.
350 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION Y
PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS PARA EL
EMPRENDIMIENTO, FORMACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL”

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es una iniciativa parlamentaria, presentado el dia 21 de
julio de 2021 ante la Secretaria General de la Camara de Representantes por las
honorables representantes Catalina Ortiz Lalinde, Jennifer Kristin Arias Falla, Karen
Violette Cure Corcione, Jezmi Lizeth Barraza, Moénica Liliana Valencia Montaia, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo Gémez, Irma Luz Herrera Rodriguez,
Flora Perdomo Andrade, Adriana Magali Matiz Vargas y el honorable representante
Mauricio Andrés Toro Orjuela; asi como las honorables senadoras Esperanza Andrade
de Osso, Ana Maria Castafieda Gémez, Nora Maria Garcia Burgos, Maritza Martinez
Avristizabal y Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez.

Fue aprobado en su primer debate el 9 de noviembre de 2021, posteriormente, en
sesion plenaria especial del Dia de la Mujer en la Camara de Representantes, el 30 de
marzo de 2022, siendo aprobado por unanimidad en segundo debate.

En Senado, el proyecto es remitido a la Comisién Tercera por tratarse de asuntos de
nuestra competencia, en lo cual se nos hace designacién como ponentes el dia 20 de
abril de 2022. Presentamos ante su despacho ponencia positiva para primer debate
en el honorable Senado de la Republica.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto fomentar el desarrollo empresarial de la
mujer al garantizar la definicion de cuotas de participacion femenina en los proyectos
articulados por el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion y por los
programas de emprendimiento y desarrollo empresarial.

3. PROBLEMA A RESOLVER Y MEDIDAS PROPUESTAS

Para explicar en mayor detalle el problema de politica publica identificado en el
presente proyecto de ley y entrar posteriormente a definir las razones de cada una de
las medidas propuestas, se hace necesario realizar una revision del estado actual de
las cosas sobre la exclusion de la mujer en los programas, planes y proyectos del
Estado desde una perspectiva de género, reconociendo las brechas existentes y las
constantes dificultades de la mujer para acceder a éstos.

GACETA DEL CONGRESO 659
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3.1. Exclusion de las mujeres de los programas de fomento

Lo primero por mencionar, pues, es que los programas de fomento al desarrollo
empresarial femenino no garantizan la participacién femenina a nivel nacional, ni a nivel
territorial; no obstante la ley de emprendimiento haya generado ciertos insumos para
ayudar a mitigar dicho problema. Es dable entonces suponer que aunque actualmente
se encuentra la existencia de un Fondo para la Mujer en estos programas, lo cierto es
que éste no deja de estar supeditado a las dinamicas politicas de asignaciéon de
recursos y fomento gubernamental, por lo cual se hace necesario blindar esta
circunstancia mediante la creacion de estandares minimos de participacion femenina,
como se mencionara.

3.1.1. A nivel nacional

Bien es sabido que los recursos asignados al sector de emprendimiento no son los
maés robustos del presupuesto total de inversién. Para 2021, el presupuesto asignado
para las TIC, Ciencias y Comercio suma 1,72 billones aproximadamente, lo cual es
apenas el 2.9% del presupuesto de inversion de la Nacidn. Bajo este panorama, por
una parte, la Ley 2069 de 2020 que impulsa el emprendimiento en Colombia, centraliza
los recursos, programas e instrumentos del emprendimiento y el fomento al desarrollo
empresarial en iNNpulsa. La articulacién de todos los programas, recursos e
instrumentos quedan en iNNpulsa, mas no hay una definicién general de los criterios
que deberia seguir cada uno a nivel nacional en los términos de brecha de género. Por
supuesto, con la creacion del Patrimonio Auténomo “Fondo Mujer Emprende”, se dio
un primer paso en el reconocimiento de las grandes brechas de género en las politicas
institucionales.

Sin embargo, estos avances tienen ciertos matices y asuntos por complementar. Para
dar un orden de dimension, a valor presente indexado, los fondos de mujeres (Mujer
Emprende y Mujer + Ciencia) tuvieron un capital inicial de 21.014 millones mientras que
el del “Fondo de Fondos” fue 138.000 millones. En otras palabras, los fondos de la
mujer sélo representan el 16% de lo que tiene el Fondo de Fondos para 2021y, a su
vez, representan el 9,8% de lo asignado para todo el sector Comercio en inversién de
competitividad empresarial. Esta aproximaciéon permite arrojar la premisa de que,
como sugiere la evidencia internacional sobre Gender Mainstreaming de organismos
como ONU Muijeres, OCDE, CEPAL y Banco Mundial; puede resultar mas efectivo
efectuar participaciones minimas en todos los programas de emprendimiento y empleo
del Estado que directamente crear uno sélo para mujeres, pues éste puede quedar
supeditado al presupuesto anual que se le asigne y a las dinamicas politicas.

En ese sentido, aunque se esta frente a la posibilidad de movilizar un alto porcentaje
de inversién para mujeres, pues considerando tanto los valores de movilizacién de
recursos de iNNpulsa (2017) como los valores destinados por el Fondo Emprender del
Sena en capital semilla (2020), los fondos de la Ruta STEM del Mintic (2021) y el
proyecto de Programacién para nifios y nifias del Mintic (2021), se estaria hablando de
por lo menos 323 mil millones de pesos; se tiene que éstos no estan haciendo ninguna
consideracion especial a la participacion femenina. La inclusiéon de criterios
diferenciadores a favor del emprendimiento de la mujer, en diferentes sectores, se
queda corto como politica nacional para el emprendimiento en general, pues los

programas ejecutados a nivel nacional se hacen sin consideraciéon de la evidente
brecha existente en el mercado laboral y en la economia.

Por lo tanto, se requerird que todos los programas, recursos e instrumentos a nivel
nacional tengan que un indicad de participacion femenina en
los destinatarios de cada programa, instrumento y recurso bajo el estudio de
identificacion de brechas de género que cada programa diagnostique. De esta
forma, se instituye una politica transversal de equidad de género en todos los
programas de fomento al emprendimiento y al desarrollo empresarial, sin depender
exclusivamente del Fondo “Mujer emprende” y de las relaciones y/o dinamicas
politicas que el manejo de éste implica; asi como sin necesariamente estandarizar una
cuota para todos los programas, pues hay que tener en cuenta las dinamicas,
contextos y situaciones que cada uno implica en su estudio. Esta seria, ademas, la
razén por la cual se buscara que iNNpulsa, de la mano de la Consejeria para la
Mujer, Ministerio de Comercio, Educacion y otros, organicen un protocolo o guia
base de criterios a partir de los cuales los demas programas del Estado en
emprendimiento y desarrollo empresarial, tanto nacionales como territoriales, deban
basarse para bl su por j ini de participacion de mujeres seguiin
las brechas y dinamicas identificadas en cada uno.

Por otro lado, la vinculacién de mujeres a programas de formacién para su integracion
al mercado laboral no ha sido paritaria y efectiva. Talento Digital es una de las
coordinaciones del Ministerio de Tecnologias, que busca fortalecer el talento humano
en el sector de la Industria Digital del pais. No obstante, segin el Ministerio de
Educacion, para 2018 sélo 1 de cada 3 personas que estudian carreras STEM (ciencia,
tecnologia, ingenierias y matematicas por sus siglas en inglés) es muijer. La inscripcién
fue del 34,9% para mujeres y 65% para hombres; mientras que en la practica son mas
las mujeres que se graduan (56% frente a 43% de hombres).

Un ejemplo de esta brecha, aterrizada directamente en los programas de
emprendimiento, se puede ver en el programa “Elegidos para triunfar” que busca
formar 100.000 programadores para la cuarta revolucion industrial de la Mision TIC. A
modo general, el reporte de ejecucion muestra que de 54.250 inscritos a marzo de
2021, sélo 1 de cada 3 personas son mujeres y, en todo caso, son mayores del rango
de jovenes. Visto desde una dptica territorial por ejemplo, sorprenden los resultados
de vinculacién en ciudades como Manizales: 52 hombres (78.79%) y 14 mujeres
(21.21%) en noviembre de 2020.

En el caso de los programas educativos de las mujeres a modo general, 10.16% fueron
en ciencias de la salud; 39.27% en economia, administracién, contaduria y afines;
14.56% fue en ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines y 1.54% en matematicas y
ciencias naturales. En el caso de los hombres, 5% fue en ciencias de la salud; 28.61%
en economia, administracién, contaduria y afines; 33.32% en ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines; y 1.71% en matematicas y ciencias naturales.

De lo anterior, es claro que el perfil de los profesionales graduados en profesiones
STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) no es igualitario entre géneros.
Siendo asi, deberia haber una participacién femenina mayor en los programas del

Estado dado que tienen una participacién educativa y profesional igualitaria a los
hombres.

Por lo anterior, se requerird que todos los programas de formacién para el
emprendimiento y STEM a nivel nacional del Estado, en cada uno de los
Ministerios y Sectores Administrativos, deberan comprender, en el mismo
sentido de la medida anterior, un porcentaje minimo de participaciéon femenina
justificado bajo los criterios definidos en el orden nacional.

3.1.2. A nivel territorial

De otro lado, el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI) definido en
la Ley 1955 de 2019 y reglamentado en el Decreto 1081 de 2015 articula el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI); el Sistema nacional de
Innovacién Agropecuaria (SNIA), la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual
(CIPI), el Consejo Nacional de Economia Naranja (CNEN); el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y los deméas sistemas, dérganos e instancias relacionadas con
competitividad, productividad e innovacion. Ademads, coordina la elaboracion,
implementacion y seguimiento de la agencia Nacional de Competitividad e Innovacion.

Con todo, la articulacién de los programas, recursos e instrumentos para el desarrollo
empresarial y el emprendimiento no contienen, por definicion, criterios de equidad de
género en todos sus programas, o siquiera mencionan alguna estrategia de enfoque
de género. Esto, ademas, en el entendido de que cada entidad territorial es auténoma
de dirigir sus programas segun la meta de gobierno que tengan.

Por lo tanto, en este proyecto de ley se permitira que las entidades territoriales
definan en el mismo sentido nacional, un porcentaje minimo de participacion
femenina justificado para programa e instrumento segtin los criterios definidos.
Para poder realizar dicha justificacién segin cada dinamica territorial, iNNpulsa
Colombia, junto con las entidades mencionadas, asesorardn a las entidades
territoriales para la definicion de dicho porcentaje en cada programa.

3.2. Ausencia de criterios diferenciales de emprendimiento

Ahora bien, para poder definir un porcentaje minimo de participaciéon femenina es
necesaria la definicion de criterios orientadores para justificarlo desde una éptica de
politica publica y, por tanto, complementar la definicion de emprendimiento y empresa
femenina que ha venido desarrollandose por el Gobierno Nacional para incorporar a
esta iniciativa de participacién femenina.

3.2.1. Criterios para la participacion femenina

La capacidad institucional y conocimiento de politica publica del nivel nacional y del
nivel territorial son diferentes para la definicion de programas, instrumentos y recursos
para el fomento al desarrollo empresarial y al emprendimiento femenino. Por lo tanto,
serd iNNpulsa, junto con las entidades relacionadas al emprendimiento y al desarrollo
empresarial, quienes definan los criterios orientadores para justificar la participacion
femenina minima en cada proyecto, programa, instrumento y recurso destinado al
emprendimiento y al desarrollo empresarial en el pais. Esto, por supuesto, con el

objetivo de que no sea Unicamente el establecimiento de una cuota directa, sino que
haya una planeacion suficiente detras que denote y cuantifique el impacto positivo que
un porcentaje asignado de participacion femenina dé hacia la reduccién de esta brecha
de género en el emprendimiento identificada dentro de cada programa como ya se ha
mencionado.

En ese sentido, se buscaria que las entidades mencionadas desarrollen un documento
de politica que haga las veces de guia base o protocolo a partir del cual se definan
unos criterios generales para que las demas entidades puedan basarse y asi
establecer, dentro de las dindmicas de cada programa y proyecto mencionados, la
participacién minima obligatoria de las mujeres en éstos. Sera obligatorio para cada
programa estudiar y diagnosticar una brecha de género en el objetivo que busque,
para asi a paso seguido establecer el porcentaje de participacién obligatoria.

3.2.2. Definicion de emprendimiento y empresa femenina

Finalmente, el paragrafo 9 del articulo 46 de la Ley de Emprendimiento determina que
serd iNNpulsa Colombia, en conjunto con otras entidades del Gobierno Nacional,
quienes estableceran las respectivas definiciones de emprendimiento y sus diferentes
caracteristicas y tipos. Sin embargo, el paragrafo 2 del articulo 47 de la misma Ley
determina que sera el Gobierno Nacional inicamente quien defina qué se entiende por
emprendimiento y empresa de mujer.

Por lo tanto, este proyecto de Ley ajustara la definicién de dicho paragrafo para que
guarde coherencia con la articulacién general del emprendimiento realizada por
iNNpulsa Colombia y sea éste ultimo, a partir del desarrollo que ya ha venido realizando
la Consejeria para la Mujer con otras entidades, la definicién de los emprendimientos
de mujeres; que por ahora se perfila como aquéllos que en los cuales las muijeres tienen
mas de la mitad de propiedad empresarial o participacion en los cargos de nivel
directivo.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

América Latina ha alcanzado un nivel cercano a la paridad en la salud y educacion,
pero tiene grandes disparidades en lo relativo a la participacién econémica femenina.
Powers y Magnoni indican que en el indice global de disparidad entre géneros 2009
para América Latina que Colombia se encontraba en el puesto 39, el mejor puesto de
todo el indice seguido por Pert y Bolivia.

El Global Entrepreneurship Monitor Women (GEM Women) de 2012 estimé que en el
mundo més de la tercera parte de las personas involucradas en una actividad
emprendedora son mujeres. En 2010, para el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), las empresas de propiedad femenina registran, en promedio, menores beneficios
y baja productividad del trabajo que las que pertenecen a hombres. De igual forma,
segun datos de la OCDE en 2012, sumados a los de Powers y Magnoni, en todos los
sectores econémicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades mensuales
promedio respecto de las ventas es de 12.6% para las empresas de mujeres y 14.6%
para las empresas de hombres; en Italia las ventas representaron sélo 26% de lo
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vendido en comparacion con las empresas dirigidas por hombres; en México
fue 38%, en Finlandia 44% y en Estados Unidos 11%.

Para entender entonces la necesidad de fomento al desarrollo empresarial y el
emprendimiento femenino en Colombia, conviene revisar la posicion de la mujer
colombiana en la economia, y el rol de los fondos de apoyo al emprendimiento y al
desarrollo empresarial.

4.1. Brechas de género en la economia colombiana

La divisién sexual del trabajo en Colombia ha sido objeto de andlisis por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). De acuerdo con las
estadisticas oficiales, las mujeres son el 51.1% de la poblacion en edad de trabajar.
Sin embargo, son menos de la mitad de la Poblacién Econémicamente Activa. En 2020,
su participacion en la PEA disminuyd, especialmente entre abril y septiembre: En el
trimestre de abril-junio fue del 42.9% al 40.9%. Asi mismo, en el trimestre julio-
septiembre fue de 41.9% al 40.8%.

Grafica 1 - Division sexual de la poblacion en edad de trabajar

Poblacién en edad de trabajar - PET y
Econémicamente Activa - PEA, seg(in sexo
Poblacién en edad de trabajar y economicamente activa.
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Fuente: DANE (2020).

La brecha de la tasa de ocupacion de 2011 a 2020 fue en promedio de 22.4 puntos
porcentuales. En 2020 la tasa de ocupacion de las mujeres disminuy6 hasta 7.6 puntos
porcentuales respecto al afio anterior, mientras que la de los hombres disminuyé solo
6.1 puntos porcentuales. En la Ultima década, la tasa de desempleo de las mujeres ha
sido superior a la de los hombres en por lo menos 4.9 puntos porcentuales y nunca ha
alcanzado valores de un digito.

Gréfica 2 - Brechas de género histéricas

Tasa de Ocupacion anual (%) segin sexo y brecha (p.p.) Tasa de Desempleo anual (%) segin sexo y brecha (p.p.)
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Fuente: DANE (2020).

En el 2020 el 51.9% de las mujeres en edad de trabajar no estan ocupadas ni buscando
trabajo. Este mismo porcentaje fue de 29.2% para los hombres, habiendo sufrido un
incremento de 5 puntos porcentuales para mujeres y 3.1 puntos porcentuales para los
hombres. Durante el 2020, el 62.9% de las mujeres inactivas se dedicaban a oficios
del hogar frente a 13.2% de los hombres. Este porcentaje, para el 2019, era de 58.9%
y de 8.1% respectivamente.

Grafica 3 - Poblacion i iva como por je de la PET y por tipo de actividad
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Fuente: DANE (2020).

Las brechas en el mercado laboral se relacionan con la inequitativa distribucion del
trabajo no remunerado. Segun la Gltima Encuesta de Uso del Tiempo del DANE (ENUT),
las mujeres trabajan en promedio 2 horas con 10 minutos més que los hombres al dia.
Asi mismo, las mujeres reciben remuneracion por el 51.2% del tiempo que trabajan;
mientras que este porcentaje es de 72.9% para los hombres. Finalmente, el 90% de
las mujeres realizan actividades de trabajo no remunerado; mientras que este
porcentaje es de 62% de los hombres.

Grafica 4 - Tiempo en actividades de trabajo desagregado por género

Tiempo en actividades de trabajo, segin sexo (hh:mm)
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Finalmente, el Ultimo Boletin Técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
del DANE, para el trimestre movil de noviembre 2020 a enero 2021, las brechas de
género en mercado laboral se mantuvieron por encima de 6 puntos porcentuales. Esto
se refleja en la cantidad de mujeres desocupadas vs. La poblacién de hombres
desocupados.

Tabla 1 - brecha en la tasa de desempleo por dominio geografico

Tasa de desempleo (%)

Dom geografico Hombros IMIares Brecha
en p.
Total nacional 1251 19,6 -8,4
Centros poblados y rural disperso 4.4 14,6 -10,2
10 ciudades”” 14,3 234 -9,0
Otras cabeceras”® 11,6 20,3 -8,7
13 ci y areas metropoli 14,0 20,1 -6,1

Fuente: DANE (2020).

Gréfica 5 - Poblacién desocupada segun sexo
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Fuente: DANE, GEIH.
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Fuente: DANE (2020).

El fenémeno de la brecha de desempleo se ha mantenido como un problema constante
en el mercado laboral colombiano, profundizandose con el paso del tiempo y con la
crisis econdmica ocasionada por el COVID-19.

Una muestra de esto es observar la senda de empleo y desempleo trazada por el DANE
con diferenciacién entre género, para revisar como no soélo ha existido desde siempre
una brecha de empleo, sino cdmo las politicas tienden a favorecer, aunque sea en
poca medida, mayoritariamente a los hombres que a las mujeres.

Grafica 6 - Brechas en TD y TO nacional - Trimestre Nov. - Ene. (2014-2021)
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Fuente: DANE (2021).

Asi las cosas, los siguientes son los puntos que se concluyen con la revisién de las
brechas de género en la economia colombiana a manera general:

- Brecha de género en acceso al mercado laboral: Las mujeres son la mayoria
de la poblacion en edad de trabajar, pero son menos de la mitad de la poblacién
econémicamente activa. Esto es, hay mas mujeres que hombres con
posibilidades de trabajar, pero menos de la mitad de la poblacién empleada o
buscando trabajo es muijer.
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- La brecha de género se profundizé con la crisis, pero esto ya era un
problema estructural anterior: La brecha de género en tasa de ocupacion y
desempleo no ha sufrido un cambio favorable considerable en los Ultimos afios.
Entonces, no es la crisis la que gener6 la brecha; sino que ésta fue agravada
por los problemas estructurales de las instituciones que perjudican a la

Aunado a lo anterior, en el 2019, las razones por las cuales las mujeres crean
micronegocios en el pais es diferente. La mayoria de las mujeres lo crea porque no
tiene alternativas de otros ingresos o porque lo identificé como oportunidad de
negocio. Sin embargo, una mayor proporcién de mujeres que hombres lo hace para
poblacion femenina. complementar los ingresos familiares o mejorar los ingresos.

4.2 Brechas de género en las empresas y micronegocios

De acuerdo con la ultima encuesta de micronegocios del DANE, entre enero y octubre Gréfico 9 - Distribucion de micronegocios por motivo de creacion, desagregado
de 2020, hay 5.3 millones de micronegocios en el pais. En las 24 ciudades principales, por género

fueron 2.5 millones. En 2019 fueron 5.9 millones de micronegocios y en las principales
ciudades 2.5 millones. Esto muestra la destruccion de, al menos, 500 mil negocios por

causa de la crisis econdmica del Covid-19. Distribucién de micronegocios segin motive principal para la creacién o constitucin del negoclo, segin
sexo de la persona propietaria
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La longevidad de las empresas también tiene un fuerte diferencial de género. La
mayoria de empresas que duran entre 1 — 5 afios son de mujeres. La mayoria de
empresas que superan ese lapso son propiedad de hombres. Asi mismo, el promedio
de ventas mensuales en los negocios de hombres es mayor que el de las mujeres.

A 2021, el 64% de los micro negocios del pais son propiedad de hombres (3.4
millones), frente al 36% de muijeres (1.9 millones). Con respecto a enero-octubre de
2019, las unidades econdmicas con propietaria mujer se redujeron 12%; en el caso de
los hombres, la disminucién fue del 6.7%. Asi mismo, la distribucién de estos negocios
se dio de manera muy desigual.

micronegocios. Con ocasién de las medidas de orden publico, se estima una

pérdida de 500 mil negocios.

La mayoria de los mi ios son propiedad de hombres, pero se

ubican en locaciones diferentes: Las mujeres tienen menor proporcién de

micronegocios, pero en su mayoria tienen su actividad productiva en su hogar

o realizan sus actividades puerta a puerta.

- Las mujeres crean micr ios para_subsistir o I los
gastos del hogar: La mayoria de muijeres inicia una actividad productiva por
cuenta propia porque las opciones del mercado laboral le estan cerradas o
como forma de complementar su trabajo no remunerado.

Grafico 10 - Tiempo de funci: iento y ventas pr de los
micronegocios por género >
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Asi mismo, en el sector manufacturero, la mayoria de las empresas del sector
manufacturero son hombres. De la encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica,
de las empresas encuestadas, solo el 21.4% de las empresas son gerenciadas por
mujeres; mientras que los hombres gerencian hasta el 78.6% de las empresas del
sector.

Grafica 11 - Gerencia de micronegocios en el sector manufacturero

Persona que gerencia, sector manufacturero
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Asi las cosas, se sostienen entonces como conclusiones de las brechas en las
empresas y los micronegocios las siguientes:

- La crisis_ocasionada por el COVID-19 tuvo un impacto grave en los
micronegocios: Antes de la pandemia, se contabilizaban 5.9 millones de

Empresarial (RUES), por una parte, durante el 2020, se crearon 278.302 empresas:
209.449 personas naturales -comerciantes- (75.2%) y 68.853 sociedades (24.7%). Las
personas naturales registradas como comerciantes fueron en su mayoria mujeres:
106.816 (51%). Por otra parte, del total de las 1’503.363 empresas, 1'046.418 fueron
personas naturales (69.6%) y 456.945 fueron sociedades (30.3%). Las personas
naturales comerciantes fueron en su mayoria, de igual forma, mujeres: 533.673 (51%).
Con todo, no todas las empresas fueron generadoras de empleo.

De las empresas que generan empleo en el pais, 409.857 (45,8%) de las empresas
tienen al menos una mujer dentro de su planta de personal. Asi mismo, de estas
empresas, solo 122.888 (13.7%) tienen al menos una muijer en cargos directivos. Asi
mismo, las mujeres no tienen una participacion suficiente en el capital para poder
tomar decisiones mayoritarias. Esto se ve en que el 86% de las sociedades, las
mujeres tienen una participacion en el capital baja (menor a 49%) para tomar
decisiones. Finalmente, la mayoria de las empresas, salvo las microempresas,
contratan al menos una mujer (74-86%).

A pesar de lo anterior, las cifras sectoriales muestran mas las brechas de género en la
constitucion de las empresas. Del total de las personas naturales que generan empleo,
segun la Descripcion de actividades econdmicas (ClIU), solo los sectores (P) de
educacion y (Q) de atencion en salud tienen la mayoria de sus empresas con al menos
una muijer en su planta de personal. Todos los demas sectores, en su mayoria, no
cuentan con personas naturales como mujeres.

D